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Huvudfragor

* Hur paverkar den ekonomiska forskningen politikens
formaga att |6sa olika samhallsproblem?

* Hur ska forskare och andra experter upptrada nar vi
fungerar som radgivare och i den offentliga debatten?



|dealfallet

* Politiker utan forutfattade meningar identifierar samhallsproblem
e Analysuppdrag at forskare
* Analyserna laggs till grund for 6ppen debatt

* Politikerna tar beslut pa grundval av analysunderlag och sina
varderingar

 EMU-utredningen 1995/96 ett sallsynt exempel pa detta
- nationalekonomer och statsvetare
- fraga utan sa mycket ideologiska bindningar i utgangslaget
- genuin efterfragan pa kunskap



Uppdragsgivaren vill ha stéd for egna
standpunkter 1: Finanspolitiska radet

Inrattades av alliansregeringen 2007

Uppgift: Granska finans- och sysselsattningspolitiken

Var forsta rapport 2008
- berom av jobbskatteavdrag, a-kassans avtrappning och nystartsjobben
- kritik av hojda och differentierade a-kasseavgifter, lagre sociala avgifter for

ungdomar, inflexibla sjukskrivningsregler och borttagen fastighetsskatt

Konflikt med Anders Borg

Forvarrades nar vi ville ha mer expansiv finanspolitik 2009-10

* Anders Borg som person eller inbyggt i radets uppgift?



Strukturellt finansiellt sparande och resursutnyttjande
1996—-2018

Expansiv politk
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Anm: X-axeln visar BNP-gapet enligt Armelius med flera (2018). Y-axeln visar skillnaden mellan 6ver-
skottsmalet och det strukturella finansiella sparandet. Linjen visar det skattade linjdra sambandet.



Uppdragsgivaren vill ha stod for egna
standpunkter 2: Arbetsmarknadsekonomiska radet

* |Inrattades av Svenskt Naringsliv 2015
* Uppgift: Gora oberoende analyser av svensk arbetsmarknad
* Forslag om enkla jobb med laga [6ner uppskattades

* Forslag om (forsiktiga) reformer av industrins markessattning uppskattades
inte

- for laga lonedkningar for att inflationsmalet skulle kunna nas
- for stela relativlioner
e Radet lades ner 2018

* Trist konformism om madrkessattningen och brist pa vilja till
forutsattningslos diskussion



Ovalkomna forskarinspel 1: Arbetsmarknads-
politiken pa 1990-talet

 Ams var “juvelen i den svenska arbetsmarknadskronan”: en helig ko
som inte fick kritiseras

* Hejdlds expansion av arbetsmarknadsprogrammen i 1990-talskrisen:
5,5 procent av arbetskraften

- Omojligt bedriva sa stora program effektivt
- Loneuppdrivande effekter: malkonflikt mellan lag 6ppen arbets-
l6shet och hog reguljar sysselsattning

e Stor ovilja fran manga hall ta till sig forskning som pekade pa
malkonflikterna



Ovalkomna forskarinspel 2: Arbetsmarknads-
politiken idag

* Arbetsformedlingen har blivit ett allmant jagat villebrad
* Men uppgiften har blivit mycket svarare

- svaga grupper som inte fanns tidigare
* Privatisering av manga av Arbetsformedlingens tjanster

* Men inget generellt stod for att privata utférare varit mer effektiva an
statliga

- forskningen tyder snarare pa motsatsen

* | vart fall lang process konstruera val fungerande system med privata
utforare



Ovalkomna forskarinspel 3 och 4: Sjalvstandig
Riksbank och Finanspolitiska radet

Sjalvstandig Riksbank Finanspolitiska radet
* SNS Konjunkturrad pa 1980-talet ¢ STEMU-utredningen 2002

* Fran borjan kompakt motstand * Fran borjan kompakt motstand
- ansags odemokratiskt - ansags odemokratiskt
- ocksa av Riksbanken sjalv - Socialdemokraterna och Géran

(Bengt Dennis) Persson



Nagra lardomar

* Ekonomer maste ha lang tidshorisont nar vi foreslar nagot
 Svart forutsaga nar det uppkommer ett politiskt fonster

* Vi bor inte bry oss om huruvida foérslag just for tillfallet ar politiskt
genomforbara eller inte

* Ytterligare exempel:
- arhundradets skattereform 1990/91
- fastighetsskatten



Selektiva val av experter

* Pandemihanteringen

 Ensidig forlitan pa Folkhdlsomyndigheten trots mycket avvikande
bedomningar i forhallande till bade utlandska expertorgan och manga
inhemska akademiska experter

- inte samma forskningsanknytning som det tidigare Smittskydds-
institutet
* Komplettering med oberoende expertrad



Ansvarstordelningen mellan politik och
expertmyndighet(er)

Finanspolitiken Penningpolitiken
* Politiken tar besluten e Riksbankens direktion av
tjansteman

* Expertinput

et S i i - _ * Transparens och ansvars-
sjalvstandiga tjansteman i Finans utkrivande
departementet - tydliga mal

- Konjunkturinstitutet

- Ekonomistyrningsverket

- Finanspolitiska radet

- internationella organisationer

- offentliga protokoll

- utfragningar i Finansutskottet

- utvarderingar av internationella
experter



Ska forskare bara ge analysunderlag eller
ocksa konkreta politikrekommendationer?

* Risken med politikrekommendationer ar att
forskningsredovisningen kan komprometteras

* Men viktigt med tydlig utgangspunkt for diskussionen
* Forskare ar skolade i att skilja mellan analys och varderingar
- hart straff i form av forlorat anseende bland kollegor om vi
misslyckas
- inte motsvarande straff for politiker



EMU-utredningen 1996

 Rekommendation eller bara analys av for- och nackdelar med
medlemskap i valutaunionen?

* Rekommendation med kanslighetsanalys
* Inte ga med i valutaunionen vid starten utan forst senare
e Stor vikt vid risken for avvikande konjunkturutveckling i Sverige
- hég arbetsloshet
- finanspolitiken inkapaciterad pa grund av statsskuldkris
 Inga sadana storningar i Sverige men i en del eurolander



Normpolitiken pa 1990-talet

 Spiral av inflation, kostnadskriser och devalveringar

* Arbetsmarknadens parter raknade med att hoga [6nedkningar skulle
ackommoderas genom devalveringar

* SNS Konjunkturrad forordade normpolitik med hard valutakursbindning
* Nar idéerna motte motstand forenklade vi argumentationen
* Normpolitikidéerna fick fullt genomslag i politiken 1991
* Komplex situation som motiverade undantag fran politiken
* Men politikerna gick inte att rubba nar de val lagt om politiken
* Forskare maste argumentera mer nyanserat an vi hade gjort
- politikerna hade investerat for mycket i férenklat budskap



Paralleller mellan 1970-talet och idag

* Expansiv penning- och finanspolitik i framst USA drog upp inflationen
* Oljeprisstegringar efter jom-kippur-kriget 1973

* Expansiv finanspolitik i Sverige: éverbryggningspolitiken

* Penningpolitiken last av den fasta vaxelkursen

e 20-procentiga arliga Ionekostnadsokningar 1974-76

* Kostnadskris, devalveringar och stagnation

* For mycket fokus pa att halla uppe efterfragan — motverka sankta
realinkomster

* Negativa effekter inte bara pa efterfragan utan ocksa pa utbudet i
ekonomin

* Fel att stabilisera runt tidigare BNP-trend



Dagens lage

* Mindre risker att Idnebildningen ska skena
* Men alltfor expansiv finanspolitik bor undvikas
* Har politikernas sparrar slappt efter de stora covidstoden?

- ny princip om att kompensera for alla realinkomstsankningar till f6ljd

av prisokningar pa enskilda omraden

e Sankta drivmedelsskatter och elprisstod
 Sammanbrott for dialog mellan ekonomer och politiker under valrérelsen
* Helt annorlunda an under den akuta covidkrisen
* Elprisstoden blev battre an man kunde befara
* Men de ar for stora och kan tvinga Riksbanken att hoja rantan ytterligare



Intern radgivning eller debatt/utvardering pa
avstand

Intern radgivning Debatt/utvardering pa avstand

* Trevligt och mer initierad * Mindre tillgang till information
information * Men politikerna tvingas forhalla

* Men svart vara kritisk i den sig till debatten i media
offentliga debatten * Finanspolitiska radet

* Ekonomiska radet och
finansministerns ekonomiska rad



FOrutsattningarna for forskares deltagande |
samhallsdebatten

* Personangrepp
* Debattklimatet pa natet
* Politisk etikettering

* Det akademiska meriteringssystemet ger inte incitament att
delta i samhallsdebatten

e Viktigt att tillrackligt manga akademiska nationalekonomer
gor det




Bokkop for den som ar intresserad

Pris: 200 kronor

Swisha till 123 269 44 79 (Ekerlids forlag)
Meddelande: Mellan forskning och politik

Finns annars pa till exempel Adlibris eller Bokus.
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